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Niedersidchsisches Ministerium

Nos. Sinisterium fiir nseres ung Spor, Postiach 2 21, 30502 Hennover fitr Inneres und Sport
Stadt Celle
Am Franzésischen Garten 1
29221 Celle
Bearbeitet von:

Mearrn Dr. Mehlhorn

ihr Zeichen Mein Zeichen (Bei Antwart angeban)  Durchwah! Nr. (05 11) 1 20- Hannover, am
Cberblrgermeister 10005/088N 4732 31, 8. 2012

Bericht nach § 88 NKomVG
hier: Beschlisse des Rates vom 12, und 13. 7. 2012 zu organisatorischen
Veranderungen der Stadtverwaltung (Tagesordnungspunkte 4 und 5 der
zum 12. 7. 2012 einberufenen Sondersitzuny des Rates)

Schreiben des Oberbirgermeisters vom 12, 7., 13. 7., 19. 7. und 2. 8. 2012

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister,
sehr geehrte Damen und Herren,

der Oberbiirgermeister hat zu den vorbezeichneten Beschlilssen des Rates der Stadt Celle geman
§ 88 Abs. 1 NKomVG berichtet. Gemah § 88 Abs. 1 8. 6 NKomVG habe ich unverziiglich zu
entscheiden, ob diese Beschilisse zu beanstanden sind. Nach § 173 Abs. 1 8. 1 NKomVG kdnnen
Beschilsse beanstandet werden, wenn sie das Gesetz verletzen. Nach Priifung der Sache komme
ich zu folgendem Ergebnis:

A. Beschluss vom 12. 7. 2012

I. Dar Rat der Stadt Celle hat am 12, 7, 2012 nachstehenden Beschluss gefasst

. Yor dem Hintergrund, dass der Oberbirgermsister der Auffassung ist, dass
er aflein fiir die Richtlinien fir die Dezernalsstrukiur und Aufgabenzuordnung
zustindig sei, beschliefit der Ral, dass er sich im Einzelfall die
Beschlussfassung Uber Dezernatsstruktur und  Aufgabenzuordnung
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Bereits am 26. 3. 2009 hatte der Rat beschlossen, .drei Fachdezernate gemaR vorgelegltem
Dezernatsverteilungsplan nach Anlage 3° neben dem Dezernat des Oberblirgermeisters zu bilden.
Die Verwaltung der Stadt Celle ist in Dezemate gegliedert, denen Fachbereiche zugeordnet sind.
Einem Fachbersich sind wiederum Fachdienste zugeordnet. Nach 2009 wurden durch den
Cberblirgermeister mehrere Organisationséinderungen durchgefihrt, darunter kleine Anderungen,
wig z.B. die Neubildung oder Auflésung eines Fachdienstes, und eine groRere Anderung, die die
Verlagerung des Fachdienstes ,Recht” aus dem Dezernat | ,Wirtschaft, Finanzen, Sport und
Kultur", Fachbereich 5 Wirschaft, Recht und Finanzen® in den Stab des Oberblrgermeisters zum
1. 12. 2011 beinhaltete. Diese Umgliederung des Fachdiensies ,Recht* wurde dem Rat zur
Kenntnis gegeben. Der Rat hat diese Anderung durch Beschluss in sginer Sitzung am 24, 11. 2011
zur Kenntnis genommaen und nicht beméangelt.

Der Oberbirgermeister hdlt den Beschiuss vom 12. 7. 2012 fir rechiswidrig.

Er fahrt hierzu an, dass die Geschaftsverteilungshoheit grﬂndsétzﬁch eigensténdige Aufgabe des
Cberbilirgermeisters sei. Der Rat kbnne insoweit keinen Vorbehalt auslben, Die vorhandene
Richtiinienkompetenz des Rates bezweifle er nichi. Mit dem Beschluss werde unzuldssig in den
eigentlichen Zustandigkeitsbereich des Oberblrgermeisters eingegriffen, da der Rat sich ,im
Einzelfal Aufgabenzuordnungen vorbehalte. Zudem habe  er als grundsatziich flr
Organisationsénderungen zustdndiges Organ schon Entscheidungen zur Anderung der
Aufbauorganisation getroffen. Der Rat habe keine Befugnis, durch einen spateren Vorbehalt, diese
ahzuandern oder aufzuheben,

il. Der Beschiuss vom 12. 7. 2012 ist rechiswidrig. Von einer Beanstandung wird jedoch
abgesehen,

1. &) Unbeachtlich ist, ob die Behauptung des Rates richtig ist, der Oberbiirgermeister habe die
Auffassung, er sei allein fiir die Richtlinien fir die Dezernatsstruktur und Aufgabenzuordnung
zustindig, Diese Aussage des Rates ist von seinem Beschiuss ersichtlich nicht erfasst. Es handelt
sich lediglich um eine Information, die der Rat zur Erklérung seines Beschlusses, sich ,im Einzelfail
die Beschlussfassung Uber die Dezernatsstruktur und Aufgabenzuordnung [vorzubehalten]”,
vorangestelit hat.

b} Der Rat hat sich jedoch in unzuldssiger Weise der Form eines Vorbehaltsbeschlusses nach § 58
Abs. 3 5. 1 NKomVG bedient.

Dass der Rat einen Vorbehaltsbeschiuss fassen wollte und gefasast hat, ergibt sich schon daraus,
dass die Ratsmitglieder die Sitzung ,2ur Fassung eines Beschlusses geméll § 58 Abs. 3 NKomVG*
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ginzuberufen verlangt haben und der Rat im Rahmen eines Tagesordnungspunktes mit disser
Uberschrift den Beschiuss inhaitich gefasst hat. Zudem hat der Rat den Gesetzeswortlaut ,im
Einzelall die Beschlussfassung...vorbe[halt]" des § 58 Abs, 3 8. 1 NKomVG dbemommen.

Der Rat kann sich aber nur im Einzelfall (iber Angelegenheiten des Oberbiirgermeisters die
Beschlussfassung nach § 58 Abs. 3 8. 1 NKomVG vorbehalten, soweit es sich um solche der
laufenden Verwaltung gemal § 85 Abs. 1 Nr. 7 NKomVG handeilt. In Rede stehen vorliegend
jedoch die Regelungen zu den Kempetenzen uber die Geschéftsvertsilung nach § 85 Abs, 3 &. 1
NKomVG. FUr Beschilisse zur Geschéftsverteilungshoheit beziehungsweise der Organisations-
kompetenz sieht das Gesetz keine Moglichkeit eines Vorbehaltes vor (ebenso Mielke, in: Bium w.a.,
NKomVG-Kommentar, Praxis der Kommunalverwaltung, Stand Marz 2012, § 85, Rn. 41 und
Thiefe, NKomVG-Kommentar, § 85, Erl. 7., 8. 271). insofern fehit es dem Rat an einer
Rechtsgrundlage, einen Vorbehalt in Angelegenheiten der Geschéaftsverteilung zu statuieren.

¢) Wirde man den Beschluss so auslegen, dass sich der Rat im Einzelfall jedwede
Organisationsentscheidung vorbehalt, wire er zudem auch aus diesem Grunde rechtswidrig. Dem
Rat steht in Angelegenheiten der Geschéftsvertellung nur eine Richtlinienbefugnis gemafl § 85
Abs. 3 §. 1 und § 58 Abs. 1 Nr. 2 NKomVG 2u. thm obliegt somit, durch Richtiinien die Anzahl der
Dezernate zu bestimmen und den Dezernaten Aufgabenbereiche, die dann den wesentlichen Kern
dieser bilden, zuzuordnen {vgl. etwa ‘Mfeike, in: Blum u.a., NKomVG-Kommentar, Praxis der
Kommunalverwaltung, Stand Marz 2012, § 85, Rn. 47 und Thiele, NKomVG-Kommentar, § 85, Erl.
7, 8. 270 f.). Daritber hinaus hat der Rat jedoch keine Organisationskompetenz. Griffe der Rat in
diesen weiteren Bereich Uber, verstielie er gegen die Kompetenzen des Qberbiirgermeisters aus §
85 Abs. 3 S. 1 NKomVG,

Der Beschluss ist jedoch mit dem Horizont eines objektiven Empfingers auszulegen. Hiernach
kann diesem nicht entnommen werden, dass dem Rat jedwede Organisationsentscheidung im
Einzelfalt vorbehalten worden ist. Vielmehr wurde ein Vorbehalt lediglich hinsichtlich des Erlasses
von Richilinien zur Geschiftsverteilung statuiert. Dies ergibt sich schon aus dem Bezug zur
informatorisch vorangestelten Behauptung, der Oberbiirgermeister vertrete die Auffassung, er sei
allein fir die Richtlinien zustandig. Ebenso ist in der bloRen Ubernahme des Gesetzeswortlautes
fiir einen Vorbehaltsbeschiuss nach § 88 Abs, 3 8, 1 NKoemVG ein Indiz zu etkennen, dass mit der
Verwendung der Begriffichkeit im Einzelfall“ nicht jeder Fall einer Organisationsanderung gemeint
ist, sondern — entsprechend der Dogmatik des Vorbehaltsbeschlusses ~ der Einzelfall der
Dezernatsstruktur und Aufgabenzuardnung®. Mit den Worten Dezernatsstruktur® und
Aufgabenzuordnung” wurde wiederum lediglich der Begriff der Richilinie nach § 85 Abs, 3 8.1 2,
Halbsatz und § 58 Abs. 1 Nr. 2 NKomVG in seiner géngigen Auslegung — wie oben dargelegt -
ausgekleldet. Setzt man den Vorbehalisbeschluss in Bezug 2u dem im Nachgang erfolgten



31-AUG-2912 12:38 Mi REFERAT 32 5.84

Beschluss vom 13. 7. 2012, der den Vorbehalisheschluss nach dem Willen des Raies zur
Grundiage haben solite, bestitigt sich diese Auslegung, denn im Beschluss vom 13, 7. 2012 heifdt
es zu Ziffer 1 wieder ,Richilinien fur die Dezernatsstrukiur und Aufgabenzuordnung” und im
Ubrigen ist nur noch von den Richtlinien aus derm Jahre 2009 die Rede.

d) Es kann als fir den Fall nicht relevante Rechtsfrage dahinstehen, ob mit einem
Vorbehaltsbeschluss nach § 58 Abs. 3 NKomVG Entscheidungen eines anderen zustdndigen
Organs abgedndart oder aufgehoben werden kdnnen. Diese Frage stellt sich vorfiegend nicht, denn
der Rat hat mit dem Beschiuss Entscheidungen, die der Oberblrgermeister als zustindiges Organ
getroffen hat, weder abgeéindert noch aufgehoben. Wie ausgefihrt hat sich der Rat mit dem
Beschluss den Erlass von Richtlinien vorbehalten. Die Kompetenz zum Richtiinieneriass hat der
Rat gemal § 85 Abs. 3 S. 1 und § 58 Abs. 1 Nr. 2 NKomVG chnehin, so dass es schon gines
Vorbehalisbeschiusses nicht bedurfte. Im Jahre 2009 hat er diese auch in Anspruch genommen.
Die vormm Oberbiirgermeister angefGhrten Organisationsentscheidungen sind erst nach dem Erlass
getroffen worden. Soweit diese Entscheidungen des Oberblirgermeisters in die Richtlinienbefugnis
des Rates eingegriffen haben soliten, wére der Oberblirgermeister hierflr nicht zustindig gewesen.
Haben die Entscheidungen aber nicht in die Richtlinienbefugnis eingegriffen. so wéren sie auch
nicht von dem jetzigen Vorbehalt zum Richilinienerlass batroffen.

2. Von einer Beanstandung wird, auch in Anbetracht des Grundsatzes der VerhdltnismaRigkeit,
ausnahmsweise abgesehen. Der Rat hat sein Begehren - seine Richtlinienbefugnis zu bekréftigen
- allein in die hier falsche Faorm des Vorbehaltsbeschiusses gegossen. Es handelt sich somit um
eine Regelwidrigkeit von dem Gehalt eines Verfahrensvefstdﬁes, bei dem die Auswirkungen des
Fehlers zur Entscheidung der Frage, ob beanstandet werden solle, mit in Betracht zu Ziehen sind
{vgl. Freese, in: Blum/Hausler/Meyer, NKomVG-Kommentar, Wiesbaden 2011, § 173, Rn. 3 und
val. Smoilich, in: Blum u.a., NKomVG-Kommentar, Praxis der Kommunalverwaltung, Stand
November 2011, § 170, Rn. 8, vgl. Thiele, NKomVG-Kommentar, § 88, Erl. 4, 8. 283 und § 170,
Erl. 4, S. 492 sowie OVG Lineburg, Urteil vom 25. 3. 1987, Az, 2 A 126/86 = NVwZ 1988, 5. 464
ff.). Zwar ist der Beschluss rechiswidrig, allerdings sind keine durchgreifend negativen Folgen
ersichtliich, die es zu vermeiden gélte. Im Grunde behélt sich der Rai eine Kompetenz vor, die er
mit dem FErlass von Richtlinien schon 2009 ausgelibt hat, was er auch durfte. Der
Cberbirgermeister kann demnach weiterhin die Organisationsstruktur  im  Rahmen der
bestehenden Richtlinien dndern. Der Rat darf seine bestehenden Richtlinien jederzeit andern. Uber
den Richtlinienerlass hinaus wurde — wie unter A. 1l. 1. ¢) dargsiegt ~ kein Vorbehalt statuiert. Der
Beschiuss lauft daher faktisch leer.
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Ich rege dennoch an, den Beschluss des Rates vom 12. 7. 2012 aufzuheben, damit dem Anschein
eines vollziehbaren Beschlusses und jeglichen Missverstindnissen vorgebeugt wird.

B. Beschiuss vom 13. 7. 2012

|. Der Rat der Stadt Celle hat am 13. 7. 2012 nach ordnungsgemafer Befassung des
Verwaltungsausschusses nachstehenden Beschiuss gefasst:

»1. Der Rat stelit fest, dass er durch Beschiuss vom 26.03 2009 (BV/0055/08) Richtlinien fir die
Dezernatsstruktur und Aufgabenzuordnung beschiossen hat.

2. Der Oberbiirgermeister hat diese vorn Rat gegebenen Richtfinien durch eigens Verfligung zum
01.08.2012 gedindert, ohne hierzu die Zustimmung der Vertretung eingeholt zu haben.

3. Der Rat bestétigt diese Richtiinie vom 26.03.2009.

4. Der Rat behéit sich rechtliche Schritte zur Sicherung seiner Mitwirkungsrechte vor.*

Der Oberblrgermeister plant — urspriinglich — zum 1. 8. 2012 folgende Organisafionsénderungen:

Aus dem Dezemat | Wirlschaft, Finanzen, Sport und Kultur® und dem Fachbereich 5 ,Wirtschaft
und Finanzen" wird der Fachdienst Wirtschaftsférderung, Immaobilien und Stadtmarketing” (80) mit
den Bereichen Wirtachaftsforderung und  Stadtmarkefing herausgeldst. Dieser um den
immobilienbereich verkleinerte Fachdienst bildet mit dem Referat Beteiligungsmanagement (04),
welches bisher dem Fachbergich 1 und damit schon dem Qberblrgermeister zugeordnet war,
ginen neuen Fachbereich & _Wirschaft und Beteiligungen®, der dem Dezernat des
Oberbirgermeisters zugeordnet wird. Die Bezeichnung des Dezermates des Oberblirgermeisters
.Personal, Organisation, IUK" wird um ,Wirtschaft und Beteiligungen” ergénzt.

Der Fachdienst ,Sport’ (52) wird aus dem Dezernat | und dem Fachbereich 2 ,Sport und Kultur
herausgenommen und in das Dezernat Il ,Birgerservice, Bildung, Jugend, Familie und Soziales",
in den Fachbereich 4 ,Bildung, Jugend und Soziales", integriert. Die neue Bezeichnung flr das
Dezernat il soll Blrgarservice, Bildung, Sport, Jugend, Familie und Soziales® und flir den
Fachbereich 4 ,Bildung, Sport, Jugend und Soziales™ lauten.

Der Fachdienst ,Hochbau und Gebdudewirtschaft’ (25) wird aus dem Dezemat I
.Stadtentwicklung, Umwelt und 8ffentliche Einrichtungen® und dem Fachbereich 3
Stadtentwicklung, Bauen und Umwelt herausgenommen und dem Dezernat |, Fachbersich 5
zugeordnet. Der Bereich Immobilien verbleibt im Fachbergich & uhd witd dem Fachdienst ;Hochbau
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und Gebaudewirtschaft" (25) zugeschlagen. Der Fachbereich 5 heidt dann ,Finanzen,
Gebiudewirtschaft und Immobilien” und die neue Bezeichnung fir das Dezernat | lautet ,Finanzen,
Immobilien, Hochbay, Gebaudewirtschaft und Kultur®,

Der Oberbiirgermeister hélt den Beschluss vom 13. 7. 2012 fiir rechtswidrig.

Der Beschluss fulle auf dem Vorbehaltsbeschluss vom 12. 7. 2012, Zu diesem habe er aber
berichtet, weshalb der Vorbehaltsheschiuss nicht auszufihren sei und in Folge keine Grundlage fiir
den Beschluss vom 13. 7. 2012 bilden kénne. Der Rat hatle hier die Entscheidung der
Kommunalaufsicht abwarten missen.

Die Geschéftaverteilungshoheit sei nach § 85 Abs. 3 8. 1 NKomVG grundsétzlich eigenstandige
Aufgabe des Oberblirgermeisters. Die vorhandene Richilinienkompetenz des Rates bezweifie er
nicht, diese dirfe aber nicht dazu fiihren, substantiell in den eigentlichen Zustandigkeitsbereich des
Cberblrgermeisters einzugreifen. Der Oberblirgermeister miisse umfassend Einfluss auf die
Verwaltungsorganisation nehmen konnen, Der Rat dirfe nur Grundsatzliches regeln und kénne die
Zuschnitte der Dezernate nur in ihrem wasentlichen Kern bestimmen. Zum wesentlichen Kern der
Richtlinie aus dem Jahr 2009 gehdre die Gliederung der Verwaltung in drei Dezernate neben dem
Dezernat des Oberblrgermeisters. Die nunmehr vom Oberblrgermeister geplanten
Organisationsanderungen griffen nicht in den wesentlichen Kemn ein, da weiterhin an den drei
Dezernaten festgehalten werde. Im Ubrigen habe der Rat in den bisher erfolgten Anderungen der
Organisation durch den Oberblrgermeister keinen Eingriff in seine Richtlinien gesehen,

Auch wiirden durch die geplanten Organisationsénderungen die wesentlichen Keme der Dezernate
nicht berihrt. Die pragenden Elemente des Dezernates Il seien die Fachdienste
Stadtentwickiungsplanung® (80), .Bauen und Denkmalpflege’ (83) sowie die technischen
Fachdienste, inshesondere (68), (87) und (68). Der Fachdienst ,Hochbat und Gebaudewirtachaft”
{25) gehdre nicht zum Kern. Hietflir spreche auch die im Verhalinis zu den anderen Fachdiensten
des Dezemnates geringe Anzahl von Stellen (25,76}

Das Dezemat | sei wegen der zentralen Bedeutung des Haushalts und der Finanzen durch den
Fachdienst Finanzwirtschaft’ gepragt. Weiteres pragendes Element des Dezernates sei der
Kulturbereich, der kinfiig einen eigenen Fachbereich im Dezernat bilde. Die Bereiche
Wirtschaftsférderung und Stadimarketing gehdrten auf Grund des singesetzten Personals und der
2ur Verfliqung gestellien Finanzmittel nicht zu den das Dezemat pragenden Elementen.

Der Fachdienst ,Sporl® (52) mit seinen 806 Stellen prige das Dezernat | mit seihen
Schwerpunkien bei den Finanzen und der Kultur ebenfails nicht.
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Es sei Absicht des Rates, mit dem unter Ziffer 1 gefassten Teilbeschluss, die Gliederung der
Verwaltung, wie sie das Organigramm von 2008 abbildet, als Richilinie festzulegen und in Folge mit
dem unter Ziffer 3 gefassten Teilbeschiuss sé&mtliche Organisationsédnderungen des
Oberblrgermeisters seit dem Jahr 2009 unwirksam zu machen. Dies sei ein erheblicher Eingriff in

die Rechie des Oberblrgermeisiers.

Im Schreiben vom 2. 8, 2012 fuhrt der Oberbiirgermeister an, dass der Rat mit der Kenntnisnahme
der Organisationsanderungen seit 2009, insbesondere hinsichtlich der Umgiiederung des Fach-
dienstes Recht, seine vormals getroffene Richtlinie aufgegeben habe und sich nunmehr nicht mehr
af diegse Dbeziehen konne. Er weist auch darauf hin, dass sdmiliche seiner
Organisationsentscheidungen seit 2009 bestandskraftig geworden seien. Auch sei die jetzt in Frage
stohende Organisationsénderung zum 1. 8. 2012 nicht rechilich angegriffen und damit keiner
aufsichtlichen Uberpriifung zugénglich gemacht worden.

Die Umsetzung der zum 1. 8. 2012 geplanten Organisationsénderung ist derzeit ausgesetzt.
il. Der Beschluss vorm 13. 7. 2012 ist rechtm&Rig.

1. Der Beschiuss durfte trotz des Berichtes des Oberblrgermeisters nach § 88 Abs. 1 NKomVG
zum Vorbehaltsbeschluss vom 12, 7. 2012 gefasst werden.

Der Auffassung, der Rat hétte den Beschluss vom 13. 7. 2012 nicht fassen dlrfen, da er auf dem
zunédchst nicht vollziehbaren Vorbehaltsbeschluss vom 12, 7. 2012 basiere, kann nicht gefolgt '
werden. Der Veorbshalisbeschluss ist zwar - wie oben gezeigt — rechtswidrig, allerdings darf der
Rat immer Richilinien zur Geschiftsverteilung vorgeben, § 85 Abs. 35, 1 und § 58 Abs. 1 Nr. 2
NKomVG. Wirde ihm auf Grund der falschen Wahl der Vorgehensweise zum Richtlinieneriass
verwehrt bleiben, Richiinien zu erlassen, ndhme man dem Rat eine Kompetenz, die ihm vom

Gesetzgeber schon zugewiesen worden ist.
2. Zu den Teilbeschliissen ist im Einzelnen Folgendes festzusiellen:

a),1. Der Rat stellf fest, dass er durch Beschluss vom 26.03.2009 (BV/0055/08) Richtlinien filr die
Dezernatsstruktur und Aufgabenzuordnung beschiossen hat.”

Der vorliegends Teilbeschiuss ist inhaltlich richtig und demnach rechtméflig.-Am 28. 3. 2009
beschloss der Rat, ,drei Fachdezernate gemdR vorgelegtem Dezernatsverieilungsplan nach
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Anlage 3“ einzurichten. Damit gab der Rat Richtlinien gem&0R §§ 85 Abs. 3 8. 1 und 58 Abs. 1 Nr. 2
NKomVG vor. Mit den Worten ,Dezernatsstruktur® und ,Aufgabenzuordnung® wird der Begriff der
Richilinie nach § 85 Abs. 3 S. 1 2. Halbsatz und § 58 Abs. 1 Nr. 2 NKomVG in seiner gangigen
Auslegung ausgekleidet, wonach durch Richtlinien die Anzahl der Dezermate bestimmt werden
kann und den Dezernaten bestimmte Aufgabenbereiche, die dann den wesentlichen Kern dieser
bilden, zugeordnet warden kénnen (vgl. etwa Mielke, in: Blum u.a., NKomVG-Kommentar, Praxis
der Kommunalverwaltung, Stand Marz 2012, § 85, Rn. 47 und Thiele, NKomVG-Kommentar, § 85,
Erd. 7, 8. 2701).

Mit dem Teilbeschiuss ist lediglich eine Feststellung verbunden, dass 2009 Richtlinien erlassen
worden sind. Br entfaliet keine gestaitenden Rechiswirkungen, wie etwa die damaligen Richtlinien
ernaut zu bekréftigen oder vorzugeben.

b} .2 Der Oberbirgermeisier hat divse vom Rat gegebensn Richflinien durch eigene Verflgung
zum 01,08.2012 gedndert, ohne hierzu die Zustimmung der Vertretung eingeholt zu haben.”

Mit diesem Teilbeschiuss stelit der Rat fest, dass er seine Richtlinien aus dem Jahr 2009 noch als
wirksam befrachtet und durch die geplanien Organisationsinderungen des Oberblrgermeisters
zum 1. 8. 2012 als nicht beachtst ansieht,

Die Richilinien beanspruchen weiterhin Geltung. Sie wurden nie durch Beschiuss oder auf andere
Weise aufgehoben. Aus der vom Rat zur Kenntnis genommenen Umorganisationen der Verwaltung
durch den Oberbiirgermeister selt 2009 l&sst sich nichis Gegenteiliges schiieBen, zumal die vor
dem 1. 8. 2012 vorgenommenen Organisétionséndemngen nie in Rede standen.

Der Teilbeschluss ist inhalflich richtig und somit nicht rechtswidrg. Er ist daher nicht 2u
beanstanden.

Wegen der weiten Formulierung des Teilbeschlussas gentigt der VerstolR nur auf Grund einer
Organisationsénderung fir dieses Ergebnis.

Die sinzelnen in Frage stehenden Crganisationsénderungen sind im Gegensatz zur Auffassung
des Oberblirgermelsters nicht der rechtlichen Uberpriifbarkeit durch mich entzogen. Zur Priffung
der inhaltlichen Richtigkeit des Beschlusses muss die jeweilig angestrebte Organisationsanderung
auf die Richilinienkonformitit untersucht werden. Im Ubrigen gilt § 170 Abs. 1 S. 2 NKomVG,
wongach die Kommunaiaufsicht sicher stellt, dass die Gesetre — hier maligeblich § 85 Abs. 3 5. 1
und § 58 Abs. 1 Nr. 2. NKemVG ~ beachtet werden.
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Die Organisationsénderungen des Oberblrgermeisters versioRen gegen die vom Rat gegebenen
Richtlinien zur Geschéftsverteilung gemaft § 85 Abs. 3 8. 1 und § 58 Abs. 1 Nr. 2 NKomVG aus
dem Jahr 2009, soweit die Anzahl der Dezemate oder die wesentlichen Aufgabenbereiche der
Dezernate — wie damals fastgelegt — eine Anderung erfahren. Umorganisationen innerhalb sines
Dezemnales interessieren nicht (vgl. Mielke, in; Blum uwa., NKemVG-Kommentar, Praxis der
Kommunalverwaltung, Stand Mérz 2012, § 85, Rn. 46 . sowie Blum, in: Blum/Hausler/Mayer,
NKomVG-Kommentar, § 58, Rn. 8 ff. und Thiele, NKomVG-Kommentar, § 85, Erl. 7, &. 271). Da
die Anzahi der Dezernate vorlisgend nicht veréndert wird, kominit es entscheidend darauf an, ob
die wesentlichen Aufgabenbereiche der Dezemate eine Anderung erfahren.

Die wesentlichen Aufgabenbereiche, die in Auslibung der Richtliniankompetenz einem Dezernat
zugeordnet worden sind und dieses prigen, miissen durch eine Gesamischau ermiltelt werden,
indizien sind etwa die Bezeichnung der Dezernate oder die Zuordnung der Fachbereiche zu den
Dezernaten, soweit diese nach objektiver Betrachiungsweise und unier Berlicksichtigung der
kommunalpolitischen Bedeutung das Dezernat pragen. Nicht entscheidend ist jedoch die Stérke
des eingesetzten Personals. Denn dann wéare jeder Bereich, der — wie zum Beispiel eine
Bultgeldstelle -~ ein Massengeschaft’ darstellt, auch ohne besondere kommunalpolitische
Bedeutung, mitunier pragend filr ein Dezernat.

(1) Mit der Umgliederung der Bereiche Wirtschaftsférderunyg und Stadtmarketing wird gegen die
Richtiinien von 2009 verstofien. Diese Bereiche sind das Konzentrat der Wirtschaftsausrichtung
des Dezernates | und prigen dieses. Nach den Richilinien solite das Dezemat | flr die
Angelegenheiten der értlichen Wirtschaft zustandig sein. So ist der Begriff Wirtschaft® auch Teil
der Dezematsbezeichnung. Auf Grund der engen Wechselwirkung der Bereiche Wirtschaft und
Finanzen ist die Zuordnung zu einem Dezernat und damit auch einer Dezementin wohi vom Rat
bewusst angestrebt worden. Ebenso hat der Wirtschaftsbereich erhebliches kommunalpolitisches
Gewicht, washalb eine Zuordnung zu einem Dezernat als Kernbestandteil der Richtlinien zu werten
ist. In Folge der Zuordnung der Wirtschaftsférderung und des Stadtmarketings wilrde das Dezernat
des Oberbirgermsistiers — was sich durch die Bereiche Personal, Organisation und juK
auszeichnet — ebenso eine Umpragung erfahren.

(2} Die Umgliederung des Fachdienstes ,,Sport” stellt keinen Verstoll gegen die Richtlinien aus
dem Jahr 2009 dar. Sie ist &hnlich den Gberwiegend in der Vergangenheil volizogenen
Organisationséinderungen eine vergleichbar kieine. Zwar findet der Begriff ,Sport” in der
Bezeichnung des Dezernates | nach den Richilinien aus dem Jahr 2009 Platz, der Bereich Sport
préigt aber das Dezernat | nicht, so dass eine Herauslésung statthaft ist. Das Dezernat | zeichnet
sich malgeblich durch die Bereiche Wirtschaft und Finanzen sowie Kultur aus. Dass etwa auch der
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Schwerpunki des Fachbereichs ,Sport und Kultur® im Kulturbereich liegt, zeigt schon, dass diesem
vier Fachdienste zuzuordnen sind, wihrend es nur einen Fachdienst ,Sporl® gibt. Auch erhili das

~ Dezemat 11 mit der Aufnahme des Sports keine neue Pragung. Fir dieses sind etwa die Bereiche
der Ordnungsverwaltung sowis im weitesten Sinne des Sozialen entscheidend.

(3) Ebenso verstdflit die Umgliederung des Fachdienstes ,Hochbau und Gebdudewirtschaft”
nicht gegen die Richtlinien aus dem Jahr 2009. Dass etwa der Hochbau ein typischer Tell eines
nach herkémmiicher Terminologie sogenannten Baudezemates sein kann und die
Gebaudewirtachaft oftmals den Zenfralen Diensten zugeordnet wird, ist unerheblich. Relevani sind
allein die Richilinienbestimmungen des Jahres 2009, Das Dezernat Wl wird durch die
Stadtentwickiungsplanung, Bauen und Denkmalpflege, das Umweltmanagement wie auch die
Eigenbetriebsverwaliung geprégt, nicht aber in entscheidendem MafRe durch den Fachdienst
JHochbau und Gebaudewirtschaft'. Dieses Ergebnis findet seine Stitze zudem darin, dass die
Begriffe ,Hochbau® und ,Gebidudewirtschaft® weder bei der Dezernats- noch bei der
Fachbereichsbezeichnung eine Berlcksichtigunyg finden.

Das Dezernat | — welches sich durch die Bereiche Wirtschaft und Finanzen sowie Kultur
auszeichnet — wird mit der Zuordnung des Hochbaus wie der Gebdudewirtschafl ebenfalls nicht
umgepragt. Hierflr reicht die kommunalpolitische Bedeutung dieser Bereiche nicht aus. Die
Umordnung des Fachdienstes Recht ist im Vergleich zu der hier angestrebten Anderung der
Verwaftungsstruktur von dhnlichem Gewicht gewesen und vom Rat zu Recht nichi beméngelt
worden, da kein Richtlinienverstofk zu erkennen war.

¢) 3 Der Rat bestétigt diese Richtlinie vom 26.03.2009."

Mit dem Teilbeschluss zu Ziffer 3 bestdtigt der Rat seine Richtlinien vom 26. 3. 2009 und
verdeutlicht damit, dass er eine Anderung weder vomehmen méchte noch eine Nichieinhaltung
akzeptiert. Nicht entnehmen kann man dem Teilbeschluss, dass damit jegliche Qrganisations-
Anderungen seit dem Jahr 2000 rickgéngly gemacht werden sollen, was der Rat mangels
Kompetenz auch nicht verlangen kénnte. Der Teilbeschluss bezieht sich allein auf die gegenwdrtig
geplanten Crganisationsnderungen zum 1. 8. 2012. Dass er diesbeziglich nochmals beschlielit,
an seiner Richtlinie festhalten zu wollen, ist ihm erlaubt,

d) /4. Der Rat behélt sich rechtiiche Schrifte zur Sicherung seiner Mitwirkungsrechte vor.”

Der Rat darf rechtliche Schritte zur Sicherung seiner Mitwirkungsrechte anstreben und dies auch
suflern.
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C. Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass der Beschiuss vom 12, 7. 2012 auf Grund der
falschen Wahi der Vorgehensweise zum Richilinienerlass rechtswidrig ist. Eine Aufhebung durch
den Rat wird angeregt. Mit dem Beschluss wird kein Vorbehalt fiir jedwede Organisationg-
dnderungen statuiert, sondern lediglich filr den Erlass von Richtlinien gemalt § 85 Abs. 38. 1und §

58 Abs. 1 Nr. 2 NKomVG.

Der Beschluss vom 13. 7. 2012 ist nicht rechtswidrig. Mit den zum 1. 8. 2012 geplanten und derzeit
ausgesetzten Organisationsénderungen werden - mit Ausnahme der Zuordnung der
Wirtschaftsforderung und des Stadimarketings zum Dezernat des Oberbiirgermeisters — die
Richtlinien des Rates aus dem Jahr 2009 beachiet.

Mit freundlichem Grufz
im Auftrage

otowe

Biihre
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